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RESUMEN

La actividad forestal de México transita a lo largo de dos avenidas econdmicas. Una
de ellas es “la ilegal” por lo cual carece de estadisticas, pero paradéjicamente, es de
pleno conocimiento publico y tiene gran impacto ecoldgico, social y econémico.
Esta modalidad ha ido creciendo en el pais, demostrando la incompetencia
de la sociedad y del sector gubernamental para combatirla. Su éxito se basa en
la eficiente operacién de la cadena productiva que incluye cuatro eslabones:
a) la corta furtiva; b) el transporte de madera clandestina, c) la industrializacién
de madera ilegal y d) la comercializacion de productos de madera furtiva. En este
contexto, la histérica incompetencia gubernamental se debe a: 1) una legislacion
que no se ha aplicado, o bien se ha empleado inapropiada o discrecionalmente;
2) servicios forestales reducidos, ineficientes, con escasos recursos, cargados de
burocracia, vicios y corrupcién; 3) politicas publicas centralizadas, elaboradas
por funcionarios desconectados de la realidad, poco practicas y en continuo
cambio. Dada la invaluable importancia de los recursos forestales para la
sociedad, el combate a la ilegalidad forestal se lograra mediante una soélida
cruzada nacional, proceso enteramente transparente basado en un seguimiento
estrecho a los cuatro eslabones de la caderia productiva forestal;, ademéas de
promover y recompensar la actividad legal.
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ABSTRACT

Forestry in Mexico moves along two main economic avenues. One is illegal and
lacks of statistics. It is well recognized however, and has important ecological,
social and economic impact. lllegality in Mexican forestry has been growing,
demonstrating society and governmental incompetence for its fight against.
Its success is based in the efficient operation of the illegal production
chain, whose links are: a) illegal log harvesting; b) Transport of illegal logs;
¢) Industrialization of illegal logs and (d) Commercialization of products from ilegal
logs. The historic incompetence of the government to fight forestry illegality
is due to: 1) non applied or inappropriately or discretionally applied legislation;
2) limited, inefficient forest services operating with poor financing, high bureaucracy
and corruption; 3) centralized, scarcely applied and continuously changing
public policies, made by bureaucrats disconnected from reality. Given the
invaluable importance of forest resources to society, it is recommended to fight
forest illegality as a national crusade, with adequate financing, entirely transparent
process, based on a close follow up on the four links of the forest production
chain, in addition to promoting and awarding the legal forest activity.

Key words: Forest administration, forest product commercialization, forest
legislation, illegal logs, public policies, illegal harvesting.

INTRODUCCION

México, como la gran mayoria de los paises en proceso de desarrollo, transita a
lo largo de dos grandes avenidas econdmicas. Por un lado, destaca el “circuito
oficial’, esto es, el sistema conocido, controlado, que paga impuestos, que fluye
en las cifras econdémicas y entra en las estadisticas nacionales. El otro circuito lo
representa la economia clandestina, la que se basa en el hurto o uso ilegal de
bienes, productos o tecnologias, del -cual se carece de estadisticas o se tiene
poca informacion, y por lo tanto, no ingresa al Producto Interno Bruto. Sin
embargo, tan importante vertiente esta profundamente “enraizada” en el México
actual, y ha constituido, a lo largo de la historia contemporanea del pais, el
sustento y medio de vida de miles de mexicanos.

El desarrollo forestal de nuestro pais ilustra las dos grandes avenidas
economicas referidas. Lamentablemente, en afios recientes, la actividad ilegal
ha alcanzado niveles insospechados (Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura
Sostenible, 2007).

El presente documento destaca algunos aspectos relevantes sobre el particular,
cuyas repercusiones estan deteriorando a los bosques de forma creciente, lo
que genera efectos adversos a la sociedad en general.
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La importancia y el valor de la produccion forestal ilegal

Por la intrincada naturaleza del fenémeno, no existen estudios que aporten
estimaciones enteramente confiables del valor de la produccién forestal ilegal
en México. No obstante, diversas fuentes han aportado cifras estimativas sin estar
sustentadas en una auténtica evaluacion de la cosecha maderable furtiva que se
extrae de los bosques de México. Por ejemplo, en la década de los afios ochentas
se citd que “Segun los calculos de personas relacionadas con la actividad forestal
en los estados del norte y del sur del pais, la explotacion clandestina alcanza
volumenes mayores al 50% de los autorizados anualmente para cortar por la
Subsecretaria” (Gonzalez, 1980).

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), a través de su Anuario de la Produccién Forestal correspondiente al afio
2003 (FAO, 2005b), registra una produccion total de madera en rollo para México
de 45.51 millones de metros cubicos. Si se considera que la cifra oficial de
produccién de dicho bien para el afio 2003, fue de 7.0 millones de metros cubicos
+(15.38% del total) (SEMARNAT, 2003), puede concluirse que 38.51 millones de
metros cubicos de madera en rollo, es decir, 84.62% de la produccién total,
se cosecho de manera furtiva, sin ningtn tipo de control. Dicha cifra involucra tanto
la madera que las comunidades extraen con fines domésticos, en particular

con prop6sitos de lefia combustible, como aquella que los grupos organizados
obtienen para su venta ilegal.

La ilegalidad en la cadena productiva.- Sin lugar a dudag, parte importante del
progreso creciente que ha registrado la actividad forestal mformal se debe a que
ha logrado conectar de manera eficiente a los eslabones que integran la cgdena
productiva (Figura 1). Asi, la madera que se aprovecha de modo clandestlnq en
los bosques (primer eslabon), se transporta de forma ilegal a centros de acopio o
a los mismos patios de concentracion de plantas procesadoras (segundo eslabon),
donde se industrializa (tercer eslabén) y se traslada hacia los centros Qe venta
o comercializacion (cuarto eslabdn) para llegar finaimente al consumld‘on En
cada uno de esos pasos existen los mecanismos y los agentes coordinados
e interconectados que propician la operacién del sistema.

El éxito del proceso lo garantiza el producto final, que por su origen resulta
mucho mas econémico que el de procedencia legal. Desafortunadamente, la
condicién final de los bienes forestales que se generan no permite diferenciar
el origen legal o ilegal de los mismos, salvo en el caso de los que cuentan con
certificacion, tramite todavia incipiente y poco aplicado en los paises en desarrollo
como México.
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TRANSPORTE INDUSTRIALIZA COMERCIALIZACION
TALA ILEGAL DE CION DE PRODUCTOS
FURTIVA - MATERIAS - DE MATERIAS - PROVENIENTES DE
DE PRIMAS PRIMAS DE MATERIAS PRIMAS
MADERA FORESTALES ORIGEN ILICITO ILEGALES

Figura 1. Los cuatro eslabones de la cadena productiva de la actividad forestal
ilegal.

Los aprovechamientos llicitos.- La extraccion ilegal de madera en México
esta ligada a la historia y al desarrollo del pais. Desde antes de la Conquista
Espafiola, los bosques fueron considerados por nuestros antecesores como un
recurso ilimitado, de propiedad comun, del cual podian sacarse sin restricciones
productos maderables y no-maderables (hongos, frutos, plantas medicinales, lefia
combustible, efc.). Con el paso del tiempo y, no obstante la generacion de derechos
de propiedad sobre los recursos forestales, como resultado de “usos y costumbres”,
la explotacién libre por parte de las comunidades y grupos rurales prosiguié en
muchas regiones forestales del pais, sin mayor cambio hasta la época actual.

Sobre la corta clandestina, desde hace mas de un cuarto de siglo se destaco
que no existen, como es de suponerse, datos estadisticos; sin embargo su
presencia es aceptada por todos, incluso por las autoridades forestales como un
hecho cotidiano e inherente a la actividad forestal (Gonzalez, 1980).

El Programa Estratégico Forestal para México 2025, enuncia seis causas de la
tala ilegal (CONAFOR, 2003):

1. Tenencia de la tierra.- Los conflictos de tenencia de la tierra que prevalecen
en muchas regiones forestales, han sido causa de que extensas superficies de
bosque se mantengan ociosas y sin. brindar ningun tipo de aportacion a sus
duenos actuales o potenciales. Tal situacion ha constituido un caldo de cultivo
para la explotacion furtiva de los recursos arboreos, lo que se complica todavia
mas, dada la dilacion en los procesos legales involucrados en su formalizacién.

Otro problema vinculado con lo anterior es causado por el propio Estado,
gue, en casos de expropiaciones de terrenos forestales, no ha cumplido con
las indemnizaciones comprometidas a lo largo de los afios; tal es el caso, por
ejemplo, del area que cubre el decreto del Parque Nacional |zta-Popo,
Zoguiapan y anexos, cuyos propietarios, ejidatarios o comuneros se consideran
con derecho a la explotacion del bosque sin ninguna limitante, cosa que es ya
practica comun (CNAP, 2006).

No se conocen datos de la magnitud de la tala ilegal en comunidades o ejidos
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forestales con derecho de propiedad y aquellos que no lo tienen. No obstante,
todo parece indicar que la extraccion furtiva de madera se intensifica en el
segundo caso, motivada precisamente por la incertidumbre existente y la
imposibilidad de tener acceso al aprovechamiento legal del recurso.

2. Incapacidad e insuficiencia para la inspeccién y vigilancia.- La naturaleza
fisica y la extremadamente amplia dispersion de los recursos forestales, en la
geografia de México, ha imposibilitado la implementacién de un sistema
eficiente de inspeccion y vigilancia.

El Servicio Forestal en el pasado y, en la actualidad la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), han carecido de suficiente personal
para realizar con eficiencia su labor; en el caso de la PROFEPA tampoco
organiza actividades de adiestramiento que sistematica y periédicamente
capaciten a sus inspectores y supervisores sobre el empleo de los sistemas y
tecnologias mas recientes para ese propésito. El agravante principal es que no
se ha contado con los recursos financieros necesarios para promover la
adquisicién de equipos modernos para la deteccion y evaluacién de la tala
clandestina (helicopteros; torres de vigilancia; equipo electrénico de
transmision de imagenes; adquisicion y manejo de fotografias aéreas recientes a
la escala adecuada, imagenes de satélite, etc.). En afios recientes el Estado ha
otorgado el mayor presupuesto para el combate a la actividad forestal ilicita.
Se ha citado que para el afio 2004, el gobierno federal mediante seis instancias
canalizé la suma de $68,165,515.00 para la lucha contra la tala ilegal en 15 zonas
criticas prioritarias (La Jornada, 2004).

3. Falta de oportunidades de frabajo en algunas regiones del pais.- Es un
hecho reconocido y aceptado que en las regiones forestales de México se
concentra la poblacién y las etnias que viven en las condiciones de maxima
marginacion y pobreza. Sin duda, los recursos forestales les han representado
una alternativa fundamental de supervivencia, aportandoles diversos tipos de
bienes, tanto para consumo y uso local, como para la obtencion de algun ingreso
adicional, mediante la venta de madera labrada, tejamanil, carbén, lefia
combustible, y ofros productos; actividad que se combina con pequefios
desmontes para siembra de cultivos basicos de autoconsumo. El problema se
complica ain mas si se considera que en muchas de estas areas forestales ha
proliferado el cultivo de enervantes, fomentando la actividad ilicita que mas
preocupa a la sociedad mexicana actual.

4. La adquisicién de madera ilegal por el sector industrial.- La tala clandestina
no tendria mayor impacto en el sector forestal del pais y en el resto del mundo
si no fuese por la disposicion para la adquisicion e industrializacion de madera
ilegal. La Union Europea ha destacado que en naciones como Indonesia,
Cameran y Cambodia, “el procesamiento industrial de trozas, como parte del
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sistema de concesién que opera corrientemente, es uno de los principales
promotores de la tala ilegal. Contribuye poco a la economia de estos paises,
crea conflictos con la poblacién local y es perjudicial a su sustento” (The
Forests and the European Union Resource Network, 2002).

Se desconoce cuadnta madera de este origen ingresa a las plantas
industriales nacionales, pero se reconoce que el éxito de su extraccién, lo
mismo en México que en muchos paises, reside en su ulterior procesamiento.
Esto es posible por el contubernio entre algunos empresarios de la madera con
los responsables del contrabando de productos forestales.

5. La corrupcién y colusion de diversas autoridades que participan en esta
actividad ilegal.- La corrupcién es un cancer cultural inserto en el quehacer y
en todo el ambito de la sociedad mexicana. Sobre el particular, el sector
forestal no es una excepcién, estando ligado a la misma a lo largo del
desarrollo historico del pais. Por tal motivo, buena parte del éxito y del crecimiento
que han tenido las operaciones forestales ilegales en México, han estado
sustentadas en la corrupcién de las autoridades y funcionarios responsables
directa o indirectamente de la inspeccion y la vigilancia, en colusién con
autoridades civiles y militares.

Con relacion a la tala clandestina, la corrupcion ha tenido presencia en la
extraccion de madera en parques nacionales, reservas, zonas vedadas y otras
areas prohibidas a los aprovechamientos; mediante la aprobacién de presuntas
o injustificadas cortas de saneamiento; cortas que rebasan la posibilidad
autorizada; regularizacion de la extraccién y transporte de madera procedente
de talas ilegales, etc.

Una de las formas frecuentes como se dio la corrupciéon en las autoridades
forestales del pasado, fue por medio de la autorizacién de cortas o permisos
emergentes, tanto con supuestos fines de sanidad, como de atencién a necesidades
urgentes de materias primas. Un ejemplo fue mencionado por un ex subsecretario
forestal, quien al referirse al periodo presidencial de Don Adolfo Ruiz Cortines,
cité: “En dicho periodo se otorgaron los llamados «permisos de emergenciay,
con el aparente proposito de facilitar la provision de durmientes para los
ferrocarriles. Dichos permisos, carentes de estudios dasonémicos previos y
dados con la mayor «liberalidad», fueron motivo de tremenda destruccion en areas
muy extensas del pais (Beltran, 1966).

6. La existencia de grupos organizados para este fin.- La operacion de grupos
organizados dedicados a la tala clandestina se ha incrementado a través de
los afios, intensificando su actividad de manera significativa. Es evidente que
los intentos para combatir la ilegalidad forestal con una legislacion especifica
han fracasado por dos razones fundamentales, a saber: el proceso
conducente a la aplicacion de las leyes y los reglamentos forestales ha
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propiciado una gran burocratizacion, que a su vez promueve la corrupcion. Por
ofro lado, la nula o escasa penalizacion efectiva a los delitos y faltas forestales
han incentivado los caminos de la ilegalidad.

No existe a la fecha un estudio serio, formal, con base metodolégica que
haya conducido a una estimaciéon confiable del monto de la cosecha ilegal de
madera en el pais. Pero, una de las instituciones de mayor credibilidad al
respecto, la PROFEPA “estima que desde mediados de los noventa el volumen
de produccion forestal clandestina es cuando menos equivalente a la cantidad
que se extrae legalmente, y es muy probable que alcance un valor econémico
considerable” (Merino y Segura, 1993). Por otro lado la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca registré hace un par de afos, que de
12 millones m® de madera que se comercializan al afio, 8 millones corresponden
a madera legal, de tal manera que entre 3 y 4 millones m® son aprovechados de
forma ilicita (La Jornada, 2004).

La tala clandestina de madera en México tiene dos componentes, la
explotacion tipo hormiga y la que ejercen grupos organizados (Figura 2).

a) Explotacién “tipo hormiga”.- La llevan a cabo poblaciones y comunidades que
tienen contacto con los recursos forestales y son muy dependientes de ellos.

La mayor parte de esa cosecha se utiliza con propositos de autoconsumo,
fundamentalmente como lefia combustible. Se ha documentado qtie el volumen
anual de madera aprovechada para energia es del orden de 37.8 millones de
metros clbicos, esto es, mas de cinco veces la produccién anual que se canaliza
a la industria forestal. De dicho total, se comercializan 12 millones de metros
cubicos de madera en rollo, cuyo valor estimado es de US$300 millones
(Musalem, 2000).

Oftra porcion del aprovechamiento se canaliza a usos domesticos (madera para
construcciones rurales, posteria y otros fines agricolas y ganaderos; madera
para aperos de labranza, etc.). Un volumen de la extraccion maderable que
realizan los habitantes rurales se vende a plantas industriales, madererias y a la
sociedad urbana que se localiza en las cercanias a los sitios donde se hacen
las cortas.

En algunas entidades, y de manera especifica en el estado de Michoacan, una
parte importante del volumen de madera procedente de actividades clandestinas,
se destina a la elaboracién de artesanias. Tal situaciéon se concentra en los
alrededores de poblados como Quiroga, Paracho y Uruapan, entre otros.

Aunque la extracciéon de madera que se da en estas condiciones, desde
una perspectiva individual no aparenta ser dafina, el procedimiento involucra a
mucha gente y se ha llevado a cabo durante tantos afios, que ciertas zonas que
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Modalidad Destino final de la
madera
Grupos Fines
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Fines industriales

Figura 2. Agentes causales y destino final de la madera proveniente de talas
clandestinas en México.

en el pasado constituyeron bosques, hoy son amplias extensiones denudadas
y severamente afectadas por los agentes erosivos. Al respecto, el Banco Mundial
(1991) destacd que: “A pesar de ser un proceso lento, la combinacién de miles
de gentes extrayendo madera durante varios dias a la semana, en donde
la densidad de la poblacién local es elevada y los mercados urbanos estan a un
dia de camino, ha degradado grandes areas de los bosques mas accesibles”.

El proceso de degradacion descrito es evidente en varias areas rurales de
los estados de México, Puebla, Oaxaca y Michoacan, por citar algunas situaciones
extremas. Se ha sefialado que en la Meseta Tarasca de Michoacan, “los ingenieros
forestales estimaron que con dichas practicas se estaban extrayendo
mayores volumenes que con el corte legal anual” (Caro, 1987 citado por
Snook, 1993).

Referente a la tala clandestina en el Estado de México, en un taller efectuado
en el marco de la Revision del Programa Estratégico Forestal (PEF) y del
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Programa Nacional Forestal (PNF) 2001-2006, se destacé: “La tala ilegal es un
fendmeno grave y hasta de amenazas de muerte (caso Ejido Presa de Arroyo
Zarco, Almoloya de Judarez). Se quejan de colusién entre el gobernador y los
taladores. Se propone eliminar con toda energia a los aserradores clandestinos
para poder poner orden”.

b) Cortas furtivas por grupos organizados.- De acuerdo con la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas (2006), en décadas recientes han proliferado
grupos con alto grado de organizacién y con sistemas cada vez mas sofisticados,
equipados con motosierras, camiones y metralletas que con gran eficiencia y
rapidez derriban arboles, los convierten en trozas y los transportan a
establecimientos industriales para su inmediata transformacién. Una parte de ellos
opera en horas nocturnas; sin embargo, otros lo hacen a plena luz del dia. El éxito
de estas operaciones se debe a la colusién de contrabandistas con autoridades
encargadas de la inspeccion y vigilancia forestal. No obstante, se da el caso también
de tala ilegal en areas ligadas al cultivo de enervantes, donde la ausencia de
gobernabilidad, practicamente cancela toda oportunidad de control.

Por la naturaleza y la forma como operan dichos grupos, su combate ha tomado
caracteres de alta peligrosidad. Por este motivo, los operativos dirigidos contra
los mismos, usualmente se hacen con la participacién de contingentes armados
en los que participan el Ejército Mexicano, la PROFEPA, las Procuradurias
Generales de Justicia Estatales, policias municipales y ofras instancias (Notimex,
2006). En 2004, la Presidencia de la Republica inform6 que PROFEPA decomiso
15,300 m* de madera ilegal, mediante 129 operativos forestales, como resultado de
los cuales se consignoé a 103 personas ante el Ministerio Publico (La Jornada, 2004).

Con base en la gravedad del problema de la extraccion clandestina de la madera
en México, la PROFEPA (2007) establecié en el afio 2006, 32 zonas criticas
forestales prioritarias en 24 estados. De ellas, las siete a continuacién fueron
calificadas como AAA; es decir, con categoria de atencion urgente: 1. La Reserva
de la Biosfera de la Mariposa Monarca, (Estado de México y Michoacan);
2. Lagunas de Zempoala (Morelos y Estado de México); 3. Region del Izta-Popo
(Estados de México, Puebla y Morelos); 4. Los Chimalapas (Oaxaca); 5. El Ocote
(Chiapas); 6. Montes Azules (Chiapas) y 7. Montafia (Guerrero).

Sin lugar a dudas, la extraccion ilegal de madera en las regiones forestales se
asocia a la densidad de poblacion que existe dentro de las mismas (PROFEPA,
2007). Por este motivo, las regiones del altiplano central y del Eje Neovolcanico
son las que se han visto mas devastadas por esa actividad. La existencia de
caminos para el transporte rapido de la madera robada, la presencia de areas
de concentracion y transformacion cercanas, y la ausencia de vigilancia son los
factores adicionales que crean el cuadro de condiciones favorables para la
promocién de la tala ilicita.
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La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO, 2002) establece que la ilegalidad en la extraccién de madera es de
diferentes formas (Cuadro 1).

Cuadro 1: Modalidades adoptadas en la extraccion de madera ilegal.

Explotaciones ilegales en areas
Explotaciones no permitidas actuales o potencialmente sujetas al
aprovechamiento forestal

En areas protegidas (reservas, Explotacién sin autorizacion
parques, areas de proteccién, etc.)

En areas prohibidas (laderas, riberas Obtencion de concesiones forestales
de rios y cuencas hidrograficas) mediante sobornos

Explotacion de especies no permitidas  Extraccion de voliumenes de madera
mayores a los autorizados

Explotaciones que rebasan los
linderos de las areas autorizadas

Por la condicion que guardan los parques nacionales de México, donde no
existe reclamo a la extraccion de madera, y la vigilancia es practicamente
inexistente, gran parte de la tala clandestina se ha centrado en tan importantes
y estratégicas areas forestales. La maxima intensidad de este fenomeno se ha
concentrado en los parques que soportan mayor densidad de poblacion; destaca
de manera especial, el Parque Nacional Izta Popo.

El transporte clandestino.- La FAO (2002) ha identificado cinco practicas ilegales
en el sector forestal de América Latina, por cuanto se refiere al transporte,
comercio y contrabando de madera:

Transporte de madera sin autorizacion.

Transporte de madera explotada en forma ilegal.

Contrabando de madera.

Exportacion e importacion de especies forestales prohibidas por leyes
internacionales, tales como la Convencién sobre el tratado Internacional en
especies de la flora y fauna en peligro de extincion (CITES).

5. Exportacion e importacién de maderas prohibidas por normas nacionales.

wn

La experiencia evidencia que las cinco practicas citadas son de ocurrencia
en México.
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El transporte ilegal de madera en el territorio mexicano se ha dado a lo largo
de décadas, por medio de la falsificacion o duplicacion de la documentacion que
ampara el traslado del producto que procede de aprovechamientos forestales
legalmente autorizados y cuya autorizacion de operacion es vigente. Para resolver
este problema, el titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
anuncio en el afio 2004, el empleo “de un formato Unico en papel de seguridad
para el control en el transporte de materias primas forestales” (La Jornada, 2004).
Hasta donde se pudo averiguar, tal sistema no se ha puesto aln en practica.

Otro de los factores relevantes, ha sido la corrupcion. Asi por muchos afos,
el soborno a los “caseteros” o “vigilantes forestales” ubicados en sitios por donde
circulaban los contrabandistas de productos forestales, fue un hecho reconocido
y aceptado por la sociedad.

La Industrializacion llegal.- La transformacion o industrializacion clandestina de
materias primas forestales se lleva a cabo, tanto en plantas de transformacién
ilegales como en centros industriales que operan en condiciones legales.

Para ilustrar el problema de las instalaciones del primer tipo, Gonzalez (1980)
describidé una visita a Santa Maria Chimalapa, localizado entre los limites de
Oaxaca y Chiapas, en la cual las autoridades del pueblo dieron a conocer una
denuncia que recientemente habian interpuesto ante las autoridades estatales, y
en ella enumeraban a 10 aserraderos que frabajaban en forma clandestina en las
tierras de la comunidad; dicha lista contenia los nombres de sus propietarios, asi
como la ubicacion exacta de los mismos.

El gran estimulo que tienen los duefios de establecimientos industriales legales
para procesar madera ilegal, es un menor precio en la materia prima, que se
refleja de manera impactante en sus utilidades netas, pues, a pesar de su origen,
legal o ilegal, no presenta diferencia alguna, y por lo tanto, no tiene efecto
en la calidad o en las propiedades fisicas del producto final, asi, la ilegalidad
incursiona a la legalidad, y el proceso de comercializacion se da libremente.

En tanto la madera procedente de aprovechamientos autorizados surte a todo
tipo de industrias forestales (contenedores, manufacturas, aserrio, tableros,
celulosa y papel), la de origen ilegal se canaliza, basicamente, a la fabricacion
de contenedores de bajo costo, artesanias, y aserrados rusticos, ya que por su
propia condicién, se busca su pronta transformacion, razén por la cual con
frecuencia se recurre a establecimientos rusticos, ubicados Jo més cerca posible
a la zona de los aprovechamientos. Tal situacion ha fomentado la operacion
de pequerios aserraderos furtivos en regiones de intenso tréfico ilegal de madera
como ocurre en zonas arboladas de Oaxaca y Michoacéan. En esta ultima entidad,
la propia Comisién Forestal del Estado ha reconocido la existencia de
clandestina (SEMARNAT, 2004).
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En algunas partes del pais, como sucede en la regién denominada “Izta Popo”
(Estado de México, Puebla y Morelos), con una gran proporcion de corta
clandestina a cargo de los habitantes locales, se da una intensa transformacion
de caracter artesanal, la que se realiza en el propio bosque. Se practica el ocoteo
y se elabora carbén, labrados, tejamanil, madera aserrada a mano y otros productos
de rapida manufactura, que son transportados en su mayoeria por equinos a las
poblaciones cercanas, donde se incorporan al mercado.

La comercializacién de productos de materia prima clandestina.- El éxito del
mercado ilicito de la madera en México tiene fundamento en dos factores:
la demanda creciente de productos derivados de la madera y el bajo costo de
esta materia prima. Lo anterior se ve favorecido por la escasa o practicamente
nula vigilancia forestal.

El problema expuesto, que en el presente estudio se analiza desde la
perspectiva de México, tiene grandes implicaciones a nivel internacional. Se ha
estimado que en el mundo, cada afio se generan $23 mil millones de dolares por
concepto de fabricacion de productos forestales con material de dudosa
procedencia. Cerca de $5 mil millones entran al comercio internacional (Seneca
Creek Associates, LLC and Wood Resources International, 2004). También se
ha destacado que “la tala ilegal es uno de los problemas mas graves que afectan
a los bosques primarios, no sblo en las zonas tropicales (Amazonia, Cuenca del
Congo, Sureste Asiatico), sino que lo mismo ocurre en bosques boreales como
los de la region de Liberia Oriental (Rusia), en los bosques templados como los
de México, Rumania o los de paises del Caucaso” (Greenpeace, 2006).

El entorno de la actividad forestal ilegal

La Legislacion.- La legislacion forestal de México ha tenido a la fecha siete
diferentes versiones en un periodo de 80 afios (1926 - 2006). Desde su primera
publicacion en el afio de 1926, hasta la reciente Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (2003), las leyes forestales han tratado de controlar y
combatir la ilegalidad en la actividad del sector. El enfoque bésico ha sido punitivo,
es decir la aplicacion de penas y castigos bajo diferentes formas y modalidades,
a quienes han sido responsables o han propiciado la clandestinidad.

No obstante la intencion de las diferentes leyes forestales por desincentivar la
tala ilegal, paradoéjicamente han sido los problemas y las restricciones para llevarlas
a la practica los que la han promovido. La corrupcion, la centralizacion en la
toma de decisiones, la burocracia y la lentitud de los procesos administrativos que
envolvieron en su tiempo a los aprovechamientos legales, fueron elementos
que fomentaron las cortas ilegales de madera. Tal situacion fue estimulada por
la escasez e ineficiente labor del personal del Servicio Forestal responsable de la
proteccién y supervision del recurso. Otros factores, como los prolongados

160



El "otro” México Forestal ( La actividad forestal ilicita)

periodos entre la promulgacion de las leyes y sus respectivos reglamentos,
coadyuvaron también a la ilegalidad en el sector.

Las mas importantes estrategias que el Gobierno Federal ha tratado de
imponer para prevenir y combatir este problema del aprovechamiento forestal en
México son: sanciones y penas a quienes practican talas clandestinas; control
del transporte de los productos forestales; inspecciones a instalaciones e
industrias forestales, etc. Sin embargo, las diferentes disposiciones han sido
motivo de limitada, o en todo caso insuficiente aplicacion, y para efectos practicos,
la actividad forestal ilegal no ha podido ser frenada. Uno de los aspectos que
mas ha incidido en la poca efectividad de la Ley, es la corrupcion de quienes
tienen la responsabilidad en su implementacion.

La Ley Forestal de 1992 ha sido motivo de numerosas criticas y se considera
que desatd la ilegalidad forestal actual, por la desregulacion vy liberalizacion que
promovié. Asi, por ejemplo, en el estado de Chihuahua, Guerrero et al. (2000)
sefialaron que dio lugar a un aumento en la extraccion ilegal de madera, a la
expedicion de un gran numero de permisos de tala dudosos y a una rapida
proliferacion de aserraderos en la Sierra Tarahumara; fue tan grave el problema,
que la SEMARNAP, a principios de 1999, restituyd el uso de las guias forestales
que deben acompanar a todos los envios de madera a fin de demostrar que
corresponden a un permiso registrado. Las penas por violaciones eran leves,
rara vez se adjudicaron, y se daba por sentada la participacion de algunos
funcionarios publicos en esos ilicitos.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable reconoce la necesidad
de retribuir a los duefios y poseedores de los recursos forestales por los
servicios ambientales que generan sus bosques -Articulo 133- (Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2005). Sobre esta base, la CONAFOR
cred e implementé dos programas de apoyo a los duefios de bosques: el Pago
por Servicios Ambientales Hidrolégicos (PSAH)) y el Programa para el Desarrollo
del Mercado de Servicios Ambientales (captura de carbono, biodiversidad y
sistemas agroforestales (PSA-CABSA).

La Administracion.- A través de los afios, la administracién de los recursos
forestales de México ha estado a cargo del Servicio Forestal Federal, adoptando
diferentes denominaciones y modalidades, lo que ha evitado la continuidad en
programas y estrategias.

El antecedente mas antiguo relativo a la formacién de personal orientado
exclusivamente a la vigilancia y la proteccién de los bosques fue la Escuela de
Guarderia Forestal y de Caza y Pesca, ubicada en Tlalpan, D. F. donde funcioné
de 1936 a 1939. Con la misma vision, posteriormente en el afio de 1953 empezo6 a
operar en Uruapan, Mich., la Escuela Nacional Militarizada de Guardas Forestales
y de la Fauna, la que a lo largo de los afios, formé: Guardabosques (1953-1857),
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Guardas Forestales Técnicos (1958-1971), Guardas Técnicos Forestales (1972-
1977) y Técnicos Forestales (1977-1984).

Como lo puntualiza el Plan Estratégico Forestal 2025 (CONAFOR, 2003): “Las
labores de inspeccién y vigilancia en las areas forestales de México se han
desarrollado bajo diferentes esquemas. En la primera mitad del siglo pasado,
destacaron las corporaciones de corte eminentemente punitivo, como fue el caso
de la Policia Forestal. Con la promulgacion de la Ley Forestal de 1960, se cred el
Servicio Forestal como la corporaciéon encargada de realizar las actividades de
supervision técnica y de vigilancia bajo la coordinacion de la Direccion General
de Supervision Técnica y Vigilancia, de la Subsecretaria Forestal y de la Fauna de
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Esta estructura funcioné hasta mediados
de la década de los ochenta”.

Los frecuentes cambios que se dieron en la organizacion administrativa del
Servicio Forestal repercutieron en la desaparicion de la unidad encargada de
la inspeccion y vigilancia a partir de 1991. Tan importante tarea quedé restringida
a un pequefio grupo de enlace de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, hasta la aparicién de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) en 1994. No obstante, la experiencia ha demostrado que
esta forma de control y combate de la clandestinidad en el sector forestal nacional,
pese a sus esfuerzos, tiene una efectividad restringida. El escaso personal de
que dispone dicha dependencia y sus caracteristicas financieras, se traducen
en un impacto limitado ante la magnitud del problema (Comisién Nacional
Forestal, 2003).

Otra forma en que la administracién publica incidié aunque indirectamente,
en la explotacion ilegal de los bosques, fue a través del complejo y lento sistema
burocratico que por muchos afios prevalecié en el otorgamiento de autorizaciones
y para realizar todo tipo de gestién referente a los aprovechamientos forestales.
Tal situacion agravada por la corrupcion, se tradujo en desaliento y desinterés por
parte de los propietarios, quienes en muchos casos prefirieron optar por la tala
ilegal. La escasa y casi nula vigilancia forestal les demostroé que esta alternativa
resulté a la larga mas conveniente y rentable que la via legal.

Las Politicas.- Sin lugar a dudas, las malas politicas que alrededor de los
bosques se han implementado en el pais, han tenido una trascendencia
importante en la proliferacion de la actividad forestal clandestina.

Los decretos de vedas forestales que se dieron en el pais durante las
administraciones publicas de los presidentes Manuel Avila Camacho y Miguel
Aleman Valdés dejaron un efecto negativo. Las consecuencias en términos de
deforestacion y de tala ilegal a lo largo de décadas, son incalculables. Sobre el
particular Merino y Segura (1993) han sefialado: “Los bosques de las regiones
donde el clandestinaje forestal ha tenido mayor persistencia, como sucede en

162



El “otro" México Forestal ( La actividad forestal ilicita)

los estados de Michoacan, Puebla y Estado de México, han estado sujetos a
prolongadas vedas forestales. Al cobijo de las cuales se desarrollaron redes
encargadas de la extraccién, transporte e industrializacion clandestinas de madera,
que continuaron operando ilegalmente aln cuando las vedas concluyeron y
llevaron al mercado productos de precio inferior al de los productos legales”

La certificacion forestal y su impacto en México

El problema de la tala ilegal, asi como de la sobreexplotacion forestal a nivel
mundial, promovieron en afios recientes, la modalidad por parte de un buen
nimero de importadores internacionales, de exigir madera que garantice su
procedencia de aprovechamientos sustentables. Tal proceso es bien conocido
en la actualidad como “certificacion forestal”

Esta medida asegura que la madera puede ser adquirida por los consumidores,
con la certeza de que proviene de sistemas donde el manejo es ambientalmente
adecuado, socialmente benéfico y econdmicamente viable. El ente certificador,
proporciona, al final, una declaracién de calidad del manejo y del producto,
llamada también «Sello Verde»” (Recursos Naturales Tropicales, 2003).

Se ha destacado que “las iniciativas mas notables para vincular el comercio a
la ordenacién forestal sostenible son los planes de certificacion forestal y otros
mecanismos mercantiles como la verificacion de la cadena de custodia y el
etiquetado de los productos” (Mersmann, 2004). Lamentablemente, sélo alrededor
del 4% de la superficie forestal mundial esta actualmente sujeta a certificacion, la
mayor parte en paises desarrollados (CEPE/FAO, 2004). En México, dicho
proceso ha crecido muy despacio, pero su participacién en la produccién forestal
nacional alin es minima. Su futuro es bastante incierto, dada la demanda de
madera ilegal por parte de un elevado nimero de aserraderos.

Se reconocen los esfuerzos internacionales que varias organizaciones y
diversos paises estan haciendo para promover la comercializacion de productos
forestales certificados (The Forests and the European Union Resource Network,
2002). Sin embargo, todo parece indicar que el impacto de estas acciones en
la actividad forestal ilegal de las naciones en desarrollo, como es el caso
de México, sera -por lo menos en el corto y en el mediano plazo- muy limitado. La
razon es que la mayoria del comercio de productos forestales existente en ellas
es doméstico. La producciéon casi en su totalidad se destina a los mercados
internos. En tales condiciones, las expectativas para reducir la ilegalidad en
el sector forestal, dependeran fundamentalmente de las politicas, estrategias
y acciones que adopten los estados para combatirla dentro de sus fronteras.

La actividad forestal ilegal, el narcotrafico y otras actividades ilicitas,
han crecido de manera incontrolada a través del tiempo y han penetrado tan
profundamente en el tejido social de los paises subdesarrollados, que su
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combate y erradicacién actual, ademas de complejo, tiene fuertes implicaciones
sociales y econémicas.

Repercusiones de la actividad forestal ilegal

La actividad forestal ilegal tiene trascendentes efectos negativos en México que
pueden conceptualizarse desde tres perspectivas: a) ecolégica; b) econdmica y
c) social.

Repercusion ecologica.- La tala clandestina no responde a ningun criterio
técnico, ecoldgico o silvicola. Se centra Gnica y exclusivamente alrededor del
interés particular del que la lleva a cabo. Por lo general, se concentra alrededor
de ciertos tipos de bosques que relnen condiciones que satisfacen la voracidad
del contrabandista, o que por su ubicacion, representan la mejor alternativa para
cortar y transportar la madera. De esta manera, la explotacion ilicita de la materia
prima destruye poco a poco superficies arboladas (las mas cercanas a las
poblaciones y caminos existentes), empobrece la estructura genética y comercial
de los ecosistemas (por la extraccion de individuos arbéreos de las especies y
del tipo de mayor valor comercial); afecta la biodiversidad (por medio de la
intensa fragmentacion del bosque que ocasiona); rompe la structura de edades
(por ejemplo, del aprovechamiento de arbolado comercial de ciertas categorias
diamétricas); destruye la regeneracion natural (por los sistemas primitivos de
derribo y extraccion de trocerias), etc.

Sobre el impacto ecolégico de la tala furtiva de madera en México, se ha citado
que en el caso del Parque Nacional |zta-Popo, Zoquiapan y Anexas, “La tala
clandestina, aunada a otros factores impactantes nos entrega en la actualidad un
bosque con una cubierta vegetal arb6érea menor al 60% de su capacidad total”
(Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2008).

Repercusion econémica.- La insercién en el sistema econémico de madera ilegal
y de productos forestales elaborados con dicho insumo, se traduce en una
distorsion del mercado, con diversas implicaciones.

La Figura 3 ilustra el impacto de la presencia de productos forestales de
madera ilegal en el mercado de un pais como México, ya que se crean dos
segmentos, el legal y el ilegal. El primero estd dado por la interseccion de la
curva de oferta de los productos forestales que se elaboran dentro de la cadena
productiva abierta (O4) sobre la demanda de mercado (Dy). El punto de equilibrio
(1) en este caso determina un nivel de precios p; y una cantidad de producto gy
que definen el mercado libre y abierto. El segundo segmento conocido como
ilegal, es definido por la oferta de productos forestales elaborados con madera
clandestina (0,), la que por su naturaleza, carece de costo de la materia prima (o
es significativamente pequefio), se ubica muy desplazado a la derecha de la curva
de oferta del mercado legal; e intercepta a la curva de la demanda para fijar un
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Figura 3. Efecto de la insercién de productos elaborados de madera ilegal en el
mercado de productos forestales

punto de equilibrio (2) diferente al anterior. En esta nueva circunstancia, por el
origen del producto, el precio establecido es inferior (ps), lo que se traduce en
una cantidad de consumo mayor (gs) que en el caso previo. La situacion descrita,
por el efecto del diferencial de precios canaliza el consumo de productos
forestales hacia los elaborados con materia prima ilegal hasta agotar la
oferta. Los productos de procedencia legal s6lo se consumen de manera parcial,
dependiendo de la disponibilidad de aquellos que son ilegales, causando grandes
inventarios de los primeros, lo cual tiende a desincentivar la produccion legal.

La oferta global del mercado integra en Oy las ofertas O, y O, y establece
en su interseccion con la demanda (punto de equilibrio 3), una fase intermedia
de precio (pm) y cantidad (gm) con relacién a los casos definidos por los dos
segmentos de mercado mencionados.

El panorama global planteado varia a nivel regional, en funcién de la relacion
de precios entre la madera legal y la ilegal, y la disponibilidad de ésta ultima. El
impacto mas importante de la distorsion econémica resefiada es el desestimulo
de quienes trabajan en la legalidad. Parte de éstos, para continuar en el mercado
estan obligados a reducir precios, y en consecuencia disminuye la rentabilidad
de su negocio. Algunos que operan con un margen minimo de ganancia se ven
forzados a abandonar el mercado.

Repercusion Social.- La tala clandestina y su ulterior procesamiento industrial
también afectan a la sociedad. Ciertos problemas se generan a partir de talas
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clandestinas en terrenos arbolados cuya propiedad se encuentra en litigio entre
dos 0 mas grupos sociales o poblaciones. Pueden definirse como: a) Extraccion
clandestina de madera en bosques comunales, por sus propios miembros
(a veces coludidos con grupos organizados); y b) Sobreexplotacion ilegal
de madera por los habitantes de diferentes ejidos o comunidades en bosques
particulares, reservas o parques nacionales.

Los eventos descritos adquieren diferentes matices y modalidades de acuerdo
con las caracteristicas de los ejidos y comunidades, que con base en la diversidad
social y étnica de México, exhiben enorme variacion. Algunas condiciones, entre
las que se incluyen elevados niveles de marginacién y rezago socioecondmico,
aislamiento geografico, ausencia de programas de manejo forestal en los bosques
locales y otras que tienen que ver con el capital social, carencia de liderazgo,
conflictos internos y la falta de capacitacion, aparentemente son coadyuvantes
a la extraccion maderable ilegal.

DISCUSION

El combate a la ilegalidad ha sido a través del tiempo uno de los componentes
mas importantes de la politica forestal mexicana. Desde la primera Ley Forestal
en el siglo pasado (1926), fue motivo de diferentes preceptos legales para
su prevencion y combate. Por otro lado, la administracion publica mediante
el servicio forestal federal, ha contado con unidades administrativas y personal
especificos para el mismo propésito. No obstante, los resultados a la fecha,
muestran la poca efectividad de los esfuerzos realizados y un limitado éxito en
los propdsitos planteados.

La gestion ineficiente o la incapacidad del sector publico de México, para
controlar y combatir la ilegalidad en el sector forestal a través de los afios, se
atribuye a los siguientes factores:

Circunstancias inherentes al Servicio Forestal Federal.- Se han identificado
diversos aspectos propios del servicio forestal mexicano que han propiciado la
condicion ilicita del manejo de la madera; destacan las siguientes:

Escasos recursos (humanos y financieros) ante la magnitud del problema
Corrupcion del personal responsable
Personal oficial carente de preparacion y capacitacion especial para la
inspeccion y vigilancia forestal (seleccién sin tomar en cuenta preparacion,
capacidades y habilidades)
Aplicacién limitada y discrecional de la Ley
Escasa conciencia, prepotencia y poco profesionalismo de responsables
y autoridades

» Sistemas administrativos obsoletos y poco eficientes
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¢+ Exceso de tramitacion y burocracia (mucha documentacién, numerosos
tramites y requisitos, periodos muy largos de espera, etc.) para la gestion
forestal productiva.

Circunstancias externas al Servicio Forestal Federal.-

Inestabilidad de las politicas y acciones

Legislacién cambiante y poco practica

Indiferencia en los mas altos niveles del sistema politico y administrativo
Poca participacion y concienciacion de la sociedad alrededor del problema
Desinterés de los gobiernos estatales y municipales.

¢ ¢ & & @

La ilegalidad forestal cubre todo el ambito geografico de la nacion, afecta a los
ecosistemas forestales y tiene profundas implicaciones sobre un recurso natural
con impacto definitivo, presente y futuro para la sociedad mexicana. Sin embargo,
ésta ha demostrado poco interés, conocimiento y participacion en el asunto.

El Programa Estratégico Forestal (PEF) al 2025, establece como una de sus
estrategias en materia de aprovechamiento forestal: “Promocién de practicas
legales y limitacion del acceso al mercado de madera aprovechada
ilegalmente, a través de coédigos de conducta a nivel de organizaciones
empresariales” (CONAFOR, 2003). Al respecto se considera que, sin
subestimar el impacto que pueda tener la promocién de cédigos de conducta
en el ambito empresarial; en tanto no se implemente un control efectivo del
ingreso de madera ilegal al sector industrial, los esfuerzos por combatir la
ilegalidad, dificilmente podran alcanzar éxito.

Existe una circunstancia relevante que “empafia’ la posibilidad de terminar
con la actividad forestal ilegal en el corto y mediano plazos; tiene que ver con
el complicado andamiaje social y econémico que se ha construido alrededor de
ella. Hoy dia, la derrama econémica, los empleos que genera y los beneficios
que aporta a un considerable nimero de mexicanos tal actividad, por mas que
falten estadisticas sobre el particular, se reconoce que es de trascendencia.
Las dificultades que afronta el combate a la ilegalidad forestal son las mismas
que se identifican para el narcotrafico o para el comercio informal de
mercaderias en las zonas urbanas, y estan relacionadas fundamentalmente con la
necesidad de romper sélidas estructuras socio-econémicas que han crecido y
fortalecido con el paso de los afios. Para un nimero de personas involucradas
en estas actividades, el trabajo ilegal constituye el sustento basico de sus
familias. Para ellas, permanecer en tal condicién es cuestion de supervivencia.

Por otro lado, la consolidacion y fortalecimiento de la cadena productiva y de
valor del aprovechamiento forestal ilegal, ha permitido a sus protagonistas crear
mecanismos internos que fortalecen cualquier eslabén que se vea afectado en
un momento dado. Para citar un ejemplo, si la autoridad clausura un aserradero
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clandestino, los otros eslabones de la cadena productiva -transportistas, industriales
y comerciantes- en defensa de sus intereses, si se precisa, estan en
condiciones para promover la operacion de un nuevo aserradero en otra
localidad. En todo caso, apoyaran a los directamente afectados para tratar de
sobornar a la autoridad, de tal manera que en breve plazo, el lugar clausurado
reinicie sus operaciones.

CONCLUSIONES

México es una nacidn donde la actividad ilegal ha estado inserta en el
sector forestal a través de la historia, misma que debe su éxito a la sinergia,
coordinacion y complementacion que se da entre los eslabones que constituyen
la cadena productiva forestal ilicita.

Su primer elemento, la tala clandestina, tiene su origen en dos modalidades:
una “tipo hormiga”, realizada por los grupos sociales y etnias que habitan dentro
de los bosques, los cuales dependen de éstos para su subsistencia. Por su
naturaleza, la solucién mas que encauzarse a su “combate”, debe basarse en la
implementacién de proyectos de desarrollo social, con enfoque a actividades
productivas que generen empleos y una clara orientacion a la pobreza y a
la desigualdad.

La segunda clase de la tala clandestina la desarrollan grupos profesionales
o semiprofesionales organizados. El éxito que han alcanzado tiene que ver
con la eficiencia y rapidez de sus operaciones. Buena parte de esos grupos han
podido salir adelante, gracias a su colusidén con autoridades de diferentes
niveles e instituciones.

No obstante, los esfuerzos desarrollados a lo largo del tiempo por los diversos
gobiernos por combatir la actividad forestal ilegal, ésta no s6lo ha perdurado,
sino que ha crecido, y atin mas, ha tomado formas de organizacién, sofisticacion
y peligrosidad, que hacen bastante mas complicada y dificil su erradicacion.

La ineficacia de las politicas para erradicar la ilegalidad forestal durante
muchas décadas puede adjudicarse a varios factores, unos internos (atribuibles
fundamentalmente a los problemas operativos y a los escasos recursos que en
su momento estuvieron disponibles), y otros externos (situaciones que rebasaron
el control y el alcance) al Servicio Forestal, de los que destacan:

(I) La indiferencia o limitado interés hacia el problema por parte de las
autoridades en los mas altos niveles de la jerarquia politica y administrativa

(1) Laescasa o nula, ademas de discrecional aplicacion de la Ley

(1) La falta de involucramiento de los gobiernos estatales y municipales, asi
como de la ciudadania en general
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(IV) Apoyos nulos a las unidades de la administracién publica encargadas del
combate a la ilegalidad (financiamiento escaso, recurso humano limitado
y sin capacitacion adecuada, infraestructura de trabajo inapropiada y
obsoleta, etc.)

(V) Sistemas administrativos saturados de burocracia y corrupcion, etc.

En el contexto de este andlisis, se reconoce el trabajo que lleva a cabo
la PROFEPA, pero también debe admitirse que su esfuerzo es minimo, ante la
magnitud del problema.

El proceso de deterioro de los recursos forestales atribuible a la tala
clandestina ha adquirido niveles de la mayor preocupacion. El combate serio,
formal y auténtico a la ilegalidad forestal, es inaplazable. El gobierno en sus
diferentes niveles (federal, estatal y municipal) debe integrarse y coordinarse,
sumando esfuerzos con los diferentes sectores de la sociedad involucrados,
para llevar a cabo una auténtica defensa del patrimonio forestal de los mexicanos
del presente y del futuro.

RECOMENDACIONES

Las condiciones descritas apuntan hacia una solucion de la ilegalidad forestal
apoyada en las siguientes estrategias:

Continuar y mejorar los sistemas de prevencion y combate mediante
una auténtica cruzada nacional, que implique una acciéon conjunta y coordinada
con la participacion de todos los segmentos de la sociedad, particularmente,
aquellos mas ligados a los recursos forestales; esto es, propietarios de
terrenos arbolados, transportistas, industriales, comerciantes, profesionistas,
funcionarios publicos, investigadores, ONGs, efc. Al respecto, resulta
conveniente sefalar la necesidad de contar con una insercion sustantiva de los
gobiernos estatales y municipales en el problema.

Por lo que se refiere a la accién del Estado, debe brindarse mayor apoyo
a la PROFEPA para hacer mas eficiente su gestion, institucion que debe
contar con recursos financieros y humanos suficientes, personal especializado y
capacitar apropiadamente a sus técnicos; ademas de modernizar y dinamizar
sus sistemas operativos.

Los gobiernos estatales deben crear sistemas y mecanismos efectivos para
la vigilancia de la actividad forestal dentro de sus fronteras, trabajando con
continua informacién, y en estrecha colaboracion y sinergia con PROFEPA,
SEMARNAT, CONAFOR y todas las organizaciones involucradas.

Hasta donde sea posible, explorar la posibilidad de llevar a la legalidad a
las explotaciones clandestinas, promocionando la aplicacion de planes formales
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de manejo forestal. De forma complementaria, en tanto resulte factible, se sugiere
regularizar a los aserraderos y plantas de transformacién clandestinas. Asi
se estaria en condiciones de tener control de sus operaciones y se evitaria
clausurar fuentes de trabajo.

Crear e implementar mecanismos de estimulo y fomento al empleo de préacticas,
sistemas, procedimientos, etc. para el manejo sustentable de los bosques; y que
se desarrollen en estricto apego a las leyes y a la normatividad. La estrategia
es complementar las acciones tradicionalmente punitivas y de castigos, con
politicas de estimulos e incentivos a quienes protegen sus bosques y realizan
sus aprovechamientos responsablemente, en el marco de la legalidad. En este
ultimo caso se recomienda promover el pago por servicios ambientales, no sélo
por parte del Gobierno Federal, sino involucrando a los gobiernos estatales.
Otros programas, como el que administra el Fondo Monarca, que opera con los
terrenos forestales ubicados dentro de la zona nucleo de la Reserva de la
Mariposa Monarca, y brinda apoyo econdmico a los predios que no extraen
madera (World Wildlife Fund México, 2004) son también recomendables en el
caso de bosques comunales o ejidales de gran valor, que estan bajo intensa
presion social.

Si se considera que la ilegalidad se da en todo el proceso de la cadena
productiva forestal, es recomendable aportar sugerencias para cada uno de
sus eslabones.

Eslabon 1. La tala ilegal

Recomendacion 1.- Resolver los problemas de tenencia de la tierra existentes
-muchos de ellos estancados a lo largo de décadas- en toda la geografia
del pais.

Recomendacion 2.- Promover un sistema permanente, dinamico, moderno y
eficiente de inspeccion y vigilancia por parte del gobierno federal y de los
gobiernos estatales en aquellas zonas forestales del pais con mayor indice
de tala ilegal. Un procedimiento de esa naturaleza debe sustentarse en las
siguientes acciones:

Un auténtico y bien estructurado programa nacional de vigilancia forestal
de mediano y largo plazos.

Disponibilidad de personal suficiente, plenamente capacitado para el
desempefio de su funcion.

Accesibilidad a sistemas, tecnologias, equipos y materiales modernos
y eficaces.

Recomendacion 3.- Motivar la organizacion y participacion de los propietarios
de los terrenos forestales en la vigilancia permanente de su patrimonio.
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Sobre el particular, la PROFEPA y otras organizaciones han hecho esfuerzos
por promover la constitucién y operacion de “comités de vigilancia”. Esta labor
tiene que ser intensificada, independientemente de que se capacite a los
integrantes de los mismos sobre métodos mas eficientes de operacion.

Recomendacion 4.- Con base en los altos niveles de peligrosidad que ha
adquirido el combate a la tala clandestina en varias zonas forestales del pais,
los operativos que se realicen en el futuro, deberan ejecutarse por miembros
del ejército mexicano y de otros grupos de policias de orden federal o estatal
especializados en estas tareas. A dicho personal se le deben proporcionar
las armas y el equipo apropiado a sus necesidades y al trabajo que llevaran
a cabo.

Eslabon 2. El transporte de materia prima forestal ilegal

Recomendacién 5.- Con apoyo en informacion geografica y logistica detallada de
la red de caminos y carreteras existentes dentro de, y alrededor de los macizos
forestales mas afectados por la tala ilegal, implementar sistemas eficaces para
la deteccion y el control del transporte de productos forestales furtivos.

Eslabon 3. La industrializacién de materia prima ilegal

Recomendacioén 6.- Establecer un sélido vinculo de comunicacion, cooperacion
y sinergia entre la PROFEPA, la SEMARNAT, la CONAFOR y los Gobiernos
Estatales con el sector industrial-empresarial del ambito forestal nacional, para
abatir el uso de madera ilicita.

Recomendacion 7.- Clausurar en forma definitiva en todo el contexto nacional,
la operacién de los establecimientos industriales ilegales que procesan algln
tipo de madera y que no resulte factible canalizarlos a la operacion legal, o que,
después de hacer este esfuerzo, regresen a la ilegalidad.

Recomendacion 8.- Mejorar y eficientar los procesos de control y supervision
de la madera que como insumo industrial, ingresa a los establecimientos que
elaboran productos forestales.

Recomendacion 9.- Aplicar de manera firme y efectiva, los ordenamientos
legales, penas y sanciones a que se hagan acreedoras las empresas e
instalaciones industriales que operan total o parcialmente con madera ilicita.

Eslabén 4. El comercio de productos forestales elaborados con
materia prima ilegal.

Recomendacién 10.- Las estrategias de inspeccién y vigilancia forestal, tanto
por parte del gobierno federal, como de los gobiernos estatales, deben centrarse
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en toda la cadena productiva forestal, desde que la madera ingresa al proceso
productivo hasta el momento en que se pretende comercializar en la forma
de productos forestales que demanda el mercado. Solamente de esta manera

podran detectarse los productos que acceden al mercado y que proceden de
madera ilegal.

Recomendacion 11.- Promover intensamente la politica de certificacion forestal,
y en especial de la cadena de custodia, en tal forma que se garantice que el
producto forestal comercializado procede de un bosque bajo manejo sostenible.
En paralelo, realizar intensas camparias de naturaleza permanente para inducir a
la poblacién a consumir productos forestales certificados. '

El afiejo y muy preocupante problema de la corrupcién en el sector forestal,
ha constituido una de las grandes flaquezas que han tenido los programas
de combate a la ilegalidad en México y en diversos paises. Sobre el particular, la
FAO (2002) ha destacado que “las soluciones deben estar enfocadas mas a las
causas estructurales de la corrupcion que a sus manifestaciones inmediatas”. Al
respecto, y refiriéndose a los funcionarios publicos responsables de la aplicacion
de la ley, el mismo documento considera la conveniencia de fomentar “un aumento
de premios para contribuir con el aumento de la integridad. Si los funcionarios
forestales reciben bajos sueldos, o si los criterios de promocion no estan
relacionados con la calidad de los servicios prestados, hay poco beneficio
por ser honesto. En este contexto, los costos de perder un trabajo son bajos

y la tendencia a aceptar sobornos aumenta”. Por lo anterior, se establece la
siguiente recomendacion,

Recomendacion 12.- Implantar y aplicar mecanismos de evaluacion estrecha y
continua alrededor de la actuacion de los inspectores y del personal directamente
ligado a la deteccidn y sancion de practicas forestales ilegales. Sus resultados
deben constituir la base para la aplicacién efectiva de las sanciones que
estipulen los ordenamientos legales a quienes caigan en practicas de corrupcion,
o por otro lado, para la premiacion con los incentivos a que se hagan acreedores,
quienes cumplen ejemplarmente con sus responsabilidades.

Sobre la parte final de la recomendacion sefialada, se sugiere poner en practica
un “paquete” atractivo de estimulos, particularmente en términos pecuniarios, a
los técnicos y profesionales que combaten a la ilegalidad y que superan los
intentos de soborno, desempefandose con absoluta honradez en el cumplimiento
de su trabajo.

Es preciso destacar que la ilegalidad forestal en México tiene entre
sus causas principales, la pobreza y la marginaciéon que impera en las regiones
boscosas del pais. Como ya se menciono, la tala ilegal y las actividades que de
ella derivan constituyen mecanismos de supervivencia para miles de mexicanos
que carecen de empleo y de medios para ganarse la vida. Tal situacién plantea
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la urgencia de que el presente gobierno y los que contintien, pongan en marcha
auténticas politicas de apoyo al desarrollo rural, promoviendo actividades
econdmicas que generen ocupacién y la oportunidad de una supervivencia
digna a los habitantes rurales. En tanto esto no ocurra, la actividad forestal
ilicita podra frenarse, pero dificimente eliminarse. De continuar la tendencia
actual, el impacto de la destruccion y la pérdida de un recurso invaluable para
la sociedad, sera en un horizonte cercano irreversible, y las consecuencias seran
muy funestas para nuestros nietos.
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